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인구가 감소함(국가데이터처, 2022.7.28.)에 

따라 본격적인 인구 감소 국가가 되었다. 이러

한 인구 감소 문제는 우리나라가 오랜 기간 경

험하고 있는 저출산, 인구 고령화 등 인구 구조

의 변화와 무관하지 않다. 이러한 상황에서 

최근 지역 인구의 감소도 중요한 사회적 당면 

과제로 부각되고 있다. 이에 중앙정부는 2021년 

10월, 89개 인구감소지역을 지정하고, 이후 18개 

 ≐ 인구감소지역 지정 시 활용된 인구감소지수의 세부 

8개 구성 지표를 추정하여 살펴본 결과, 고령화 

비율을 제외한 7개의 지표에서 인구감소지역의 

평균은 전국 평균에 비하여 낮다는 특성이 도출 

되었다.

 ≐ 인구감소지역 인구의 자연적 감소는 총인구의 

자연적 감소가 나타난 시점인 2020년보다 20여 년 

먼저 시작되었다. 지난 20여 년간(2001~2020년) 

연평균 인구증감률이 가장 낮은 네 개 지역 중에서 

두 개 지역은 2000년 이전부터 자연적 감소가 

시작된 것으로 나타났다.

 ≐ 인구감소지역 인구의 사회적 감소는 특히 20대 

연령층의 지속적인 순유출이 주요 원인으로 

작용하고 있는 것으로 도출되었다. 지난 20여 

년간(2001~2020년) 연평균 인구증감률이 가장 

낮은 네 개 지역 모두에서 다른 연령층에 비하여 

20대 연령층의 순유출이 두드러진 것으로 나타났다. 

 ≐ 인구주택총조사 인구 부문 20% 표본 자료를 활용 

하여 인구감소지역을 떠나는 이들의 특성을 분석한 

결과, 다른 연령층에 비하여 특히 20대 연령층과 

전문가 및 관련 종사자의 비율이 높은 것으로 나타 

났다. 

 ≐ 2024년 기준 인구감소지역의 월평균 생활인구 

규모는 주민등록인구 규모보다 큰 것으로 나타 

났다. 또한, 월평균 생활인구 비율이 높은 상위 

지역은 대체로 수도권과 상대적으로 멀지 않은 곳에 

위치하면서 휴양, 관광에 특화된 지역인 것으로 

나타났다.

인구감소지역의 인구변동 주요 특성
정인수 (한국보건사회연구원)

우리나라는 지난 2020년에 자연적 감소가 나타났

고(국가데이터처, 2021.2.24.), 이후 2021년부터 총

[그림 i- 1] 인구감소지역 지정 현황(2021년 10월 지정)

출처: 행정안전부, 「‘인구감소지역’ 89곳 지정, 지방살리기 본격 나선다」, 보

도자료, 2021.10.18. (웹페이지: “인구감소지역 지정”) 

 행정안전부, 「인구감소지역 지정」, 2025.7.
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관심 지역을 추가로 지정하였다(행정안전부 웹

페이지).

이들 지역에 대한 행정적, 재정적 지원 방안으

로서 지역별 다양한 범주의 특례 제공과 지방소

멸대응기금의 차등적 배분은 지역 인구 감소 문

제에 대한 정책 대응의 실례로 이해할 수 있다. 

다만, 여러 인구감소지역에서 자연적 감소가 

2000년 이전 등 비교적 오래전부터 시작되었음

을 고려할 때, 중앙정부 등에서 시행하는 지역 

인구 감소에 대한 최근의 정책 대응은 적기에 이

루어졌다고 단언하기 어렵다는 한계점이 있다. 

그럼에도 불구하고, 지역 인구 감소에 대한 중

앙정부의 본격적 정책 대응이라는 점에서 분명 

의의가 있다고 할 것이다(장인수, 2024). 

요컨대, 지역 인구 감소는 어느 시점에 갑자기 

촉발된 일시적 특성이 아니라 인구변동의 근원

적 특성과 맞물려 오랜 기간 누적되어 온 결과적 

양상이라는 성격이 뚜렷하다. 이와 관련하여, 

본고에서는 인구감소지역1)의 인구변동 양상을 

종단적으로 살펴보고, 특히 인구감소지역의 인

구 이동과 관련된 특성에 대하여 구체적으로 살

펴보고자 한다. 또한, 최근 이들 지역의 인구 감

소 대응 정책의 수단으로 부각되고 있는 생활인

구와 관련하여 이들 지역의 생활인구가 어떤 집

계적 특성을 띠는지에 대해서도 살펴본다.

1) � 앞에서 언급한 것과 같이, 2021년 10월 지정된 89개 인구감소지역을 

지칭함.

인구감소지수의 세부 지표로 본 
인구감소지역 인구변동의 주요 특성

인구감소지역에서 나타나는 인구변동의 특성

을 간명하게 살펴보기 위하여 이들 지역이 인구

감소지역으로 지정된 근거인 인구감소지수의 

8개 세부 지표의 특성을 살펴본다. 구체적으로, 

인구감소지수는 다음의 <표 i-1>에서 확인할 수 

<표 i - 1> 인구감소지수의 8개 세부 지표

지표명 정의 지표 자료원

연평균
인구증감률

-1
1/192020년 인구

2001년 인구( )
-1

1/42020년 인구
2016년 인구( )

헹정안전부, 
주민등록인구 
현황

인구밀도
          총인구     

     행정구역면적    

Σ
Σ

국가데이터처, 
행정구역 현황

청년 순이동률
     청년 순이동자수  

     청년 연앙인구수  

Σ
Σ

국가데이터처, 
국내인구이동
통계

주간인구
상주인구 +
(주간유입인구-주간유출인구)

국가교통DB, 
통근·통학·업무 
통행인구

고령화 비율
     65세 이상 인구 
    총 인구  

Σ
Σ

헹정안전부, 
주민등록인구 
현황

유소년 비율
     14세 이하 인구 
     총 인구  

Σ
Σ

헹정안전부, 
주민등록인구 
현황

조출생률

     출생아수   

      연앙인구수  

Σ
Σ( ) X 1,000

특정 1년(7월 1일 기준)의 연앙
인구 1,000명 당 출생아 수 (또는) 
특정 1년간의 총 출생아 수를 
해당 연도의 연앙인구(7월 1일 
기준)로 나눈 수치를 1,000분
비로 나타낸 것

국가데이터처, 
인구동향조사

재정자립도
헹정안전부, 
재정자립도

주: 1) 주민등록인구현황, 행정구역현황, 재정자립도의 경우 원출처에는 국

가데이터처로 기술되어 있지만 통계작성 기관이 행정안전부이므로 

행정안전부로 수정하였음을 밝힘. 

출처: 행정안전부, 「인구감소지역 지정」, 2025.7. 

        자체수입      

         지자체 예산규모  

Σ
Σ( )X 100
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있는 것과 같이, 연평균 인구증감률, 인구밀도, 

청년 순이동률, 주간인구, 고령화 비율, 유소년 

비율, 조출생률, 재정자립도의 8개 지표를 가중

평균하여 산출하였다. 이들 지표는 대체로 인구

감소지역에서 나타나는 인구변동의 특성을 간

명하게 보여주는 동시에, 재정자립도와 같은 정

책 추진 여건과 관련한 사항도 반영한다.

전국 228개 지자체(세종, 제주 포함)와 비교

한 89개 인구감소지역의 세부 지표별 평균은 고

령화 비율을 제외하면 해당 지표의 전국 평균에 

비하여 낮다는 특성이 나타났다(표 i-2).

인구감소지역 인구의 자연적 증감, 
사회적 증감

개방형 인구 균형방정식2)을 활용하여, 최근 

24년간(2000~2023년) 인구감소지역 인구의 

자연적 증감과 사회적 증감을 살펴보았다. 동 

기간 인구감소지역의 인구 규모는 평균적으로 

약 19,034.0명 감소하였으며, 자연적으로는 

6,186.1명, 사회적으로는 12,847.9명 감소한 것

으로 나타났다(표 i-3). 이는 인구감소지역의 

인구 감소가 자연적 감소보다는 사회적 감소가 

주요 원인으로 작용했음을 직접적으로 보여주

는 결과로 이해할 수 있다.

추가로, 이들 지역 인구의 자연적, 사회적 감

소를 전반기(2000~2010년)와 후반기(2011년

~2023년)로 구분하여 살펴본 결과, 전반기에는 

평균적으로 사회적 감소의 비중이 높은 반면

(13.0% < 87.0%), 후반기에는 평균적으로 자연

적 감소의 비중이 높은 것으로 나타났다(66.9% 

2) � 균형방정식이란 출산과 사망에 따른 자연적 인구 증감만 고려한 기존 

인구 방정식과 달리 출산과 사망에 따른 자연적 인구 증감과 전출·

전입 같은 지역 간 인구 이동에 따른 사회적 인구 증감을 모두 고려한 

개방형(open) 인구를 표현하는 방정식임.

<표 i - 2> 지역별 인구감소지수의 8개 세부 지표

지표명 인구감소지역 228개 시군구

연평균 인구증감률 -0.01% 0.00% 
인구밀도 579.9명/㎢ 3873.1명/㎢

청년 순이동률 -5.2% -1.9% 

주간인구 56,315.8명 220,008.0명

고령화 비율 28.8% 20.2%

유소년 비율 8.9% 11.4%

조출생률 4.7명/천 명 5.9명/천 명
재정자립도 15.9% 26.5%

주: 1) 인구감소지수 작성 통계를 활용해 저자가 직접 분석함.

2) 행정안전부. “인구감소지역 지정” 웹페이지의 연도를 그대로 적용

하였으며, 최근 5년간이라고 명시되어 있는 세부 지표는 2016~2020년

으로 설정함. 

출처: 행정안전부, 「주민등록인구현황」; 행정안전부,「행정구역현황」; 국가데

이터처,「국내인구이동통계」; 국가교통DB,「통근·통학·업무 통행인

구」; 국가데이터처,「인구동향조사」; 행정안전부,「재정자립도」.

<표 i - 3> 인구감소지역의 인구 변화, 2000-2023

(명, %)

인구감소지역(89개) 전체 시군구(228개)

2000 ~ 
2023

총인구 변화 -19,034.0 100.0 15,840.8 100.0
자연적 증감 -6,186.1 32.5 15,562.8 98.2
사회적 증감 -12,847.9 67.5 278.1 1.8 

전반기
2000 ~
2010

총인구 변화 -11,602.1 100.0 10,288.1 100.0
자연적 증감 -1,505.7 13.0 11,927.2 115.9
사회적 증감 -10,096.4 87.0 -1,639.1 -15.9 

후반기
2011 ~
2023

총인구 변화 -7,000.8 100.0 4,536.7 100.0
자연적 증감 -4,680.4 66.9 3,635.6 80.1 
사회적 증감 -2,320.4 33.1 901.0 19.9 

주: 1)「주민등록인구현황」과 「인구동향조사」를 활용해 저자가 분석함.

출처: 행정안전부,「주민등록인구현황」, 각 연도.

국가데이터처,「인구동향조사」, 각 연도.
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> 33.1%). 이를 통해서 유추해 볼 수 있는 인구

감소지역 인구의 자연적, 사회적 증감의 특성은 

사회적 감소가 자연적 감소를 견인하는 요인으

로서 작용하였다는 것이다. 바꾸어 말하면, 먼

저 청년층의 사회적 감소가 오랜 기간 지속되었

고 이후 출생아 수 감소와 더불어 인구 고령화

가 진행되면서 남아 있는 이들의 사망으로 인한 

사망자 수가 증가하여 자연적 감소가 나타나는 

것으로 해석할 수 있다. 서두에서 언급한 것과 

같이 인구감소지역의 자연적 감소가 2000년대 

이전부터 나타났을 가능성을 고려하면, 이들 지

역의 사회적 감소와 밀접하게 관련된 청년층의 

유출은 자연적 감소 시점보다 더 이전에 나타났

을 가능성도 있다.

인구감소지역 중 사례 지역 인구의 
자연적 증감 특성

앞에서 언급한 것과 같이, 적지 않은 인구감

소지역에서 약 20년 전부터 인구의 자연적 감소

가 시작된 것으로 볼 수 있다. [그림 i-2]는 인구

[그림 i- 2]  인구감소지역 중 사례 지역 인구의 자연적 증감, 2000-2023

1) A 지역 2) B 지역

3) C 지역 4) D 지역

주: 1) 국가데이터처의 「인구동향조사」를 활용해 저자가 계산하여  제시함.

출처: 국가데이터처, 「인구동향조사」, 각 연도. 
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감소지역 중 20년(2001~2020년)간의 연평균 

인구증감률이 가장 낮은 4개의 지역을 대상으

로 이들 지역 인구의 자연적 증감이 어떤 특성을 

나타내는지 살펴본 결과이다. 이들 사례 지역은 

2000년 전후로 출생아 수보다 사망자 수가 많

은 자연적 감소가 시작된 것으로 나타났다. 사

례 지역 A, B는 출생아 수보다 사망자 수가 많

아지는 지점부터 급격하게 출생아 수는 감소하

고 사망자 수는 증가하여 자연적 감소가 심화되

는 모습을 보인다. 또한, 사례 지역 C, D의 경우 

2000년 이전부터 자연적 감소가 시작되었음을 

보여준다. 우리나라 총인구의 자연적 감소가 

2020년에 시작되었음을 상기하면, 지역 인구의 

자연적 감소는 이보다 20여 년 먼저 시작되었으

며, 그 시기가 총인구의 자연적 감소보다는 상

당히 빨랐음을 알 수 있다.

인구감소지역 중 사례 지역 인구의 
사회적 증감 특성

인구감소지역 인구의 사회적 증감이 어떤 특

성을 보이는지 파악하기 위하여, 앞에서 살펴본 

[그림 i- 3]  인구감소지역 중 사례 지역 인구의 사회적 증감, 2000-2024

1) A 지역 2) B 지역

3) C 지역 4) D 지역

주: 1) 국내인구이동통계를 활용해 저자가 직접 분석함.

출처: 국가데이터처, 「국내인구이동통계」, 각 연도. 
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동일한 지역을 대상으로 지난 2000년부터 

2024년까지 약 25년간 5세 단위 연령대별 순이

동인구의 추세를 살펴보았다. 이는 [그림 i-3]

을 통해 확인할 수 있다. 이들 지역은 대체로 다

른 연령층에 비하여 20~24세(연두색 선), 25~ 

29세(분홍색 선) 연령층의 순유출이 관측 기간 

내내 지속적으로 나타나는 것이 관측되었다. 이

러한 특성은 인구감소지역 중 사례 지역 인구의 

사회적 증감이 20대 청년층 순유출과 밀접하게 

맞물려 있으며, 이러한 순유출이 지속적으로 누

적된 결과로서 이들 지역의 인구 감소가 심화되

었음을 시사한다.

인구감소지역의 인구 이동 특성

인구감소지역 인구의 최근 사회적 증감의 특

성을 심층적으로 파악하기 위하여, 인구감소지

역3)을 떠나는 이들의 사회경제적 특성을 살펴본

다. 현시점에서 가용할 수 있는 가장 최근 자료

인 2020년 기준 인구주택총조사 인구 부문 

20% 표본 자료에서 현재의 거주지와 1년 전 거

주지 정보를 활용하여 이들 지역을 떠나는 이들

의 성, 연령대, 종사상지위, 직업 특성 등 여러 

사회경제적 특성에 대해 살펴본다. 분석 결과

는, 장인수 외(2021), 장인수, 정찬우(2022)에서 

각각 64개 지역 및 89개 인구감소지역을 대상으

3) � 여기에서의 인구감소지역은 [그림 i-2], [그림 i-3]에서 제시한 4개 

사례 지역이 아니라 89개 인구감소지역 전체를 의미함.

로 동일 자료 내 표본의 현 거주지와 5년 전 거

주지 정보를 활용하여 분석한 결과와 대체로 유

사하였다. 구체적으로, 고등학교 졸업자와 4년

제 대학교 졸업자가 다른 이들에 비하여, 20대 

연령층이 다른 연령층에 비하여 이들 지역을 떠

나는 비율이 높았다. 임금근로자 및 무직인 이

들이 직업이 있는 이들에 비하여 떠나는 비율이 

상대적으로 높고, 직업이 있는 이들 중에서는 

특히 다른 직업군보다 전문가 및 관련 종사자가 

지역을 떠나는 비율이 높았다(표 i-4).

<표 i - 4>  인구감소지역 이동자(떠나는 이들)의 특성, 
2020

(%)

성별 종사상지위

남성 49.7 임금근로자 49.2

여성 50.3 고용원이 없는 자영업자 5.5

교육 수준 고용원이 있는 자영업자 1.7

초졸 이하 15.6 무급가족종사자 1.6

중학교 졸업 5.7 무직 42.0

고등학교 졸업 31.5 직업

대졸 이상 47.2 관리자 0.4

연령 전문가 및 관련 종사자 13.5

19세 이하 7.7 사무 종사자 12.1

20-29세 24.7 서비스 종사자 7.8

30-39세 19.7 판매 종사자 4.9

40-49세 12.9 농림어업 숙련 종사자 2.4

50-59세 12.9 기능원 및 관련 기능 종사자 5.1

60-69세 9.8 장치기계 조작 및 조립 종사자 7.3

70-79세 5.3 단순노무종사자 4.6

80세 이상 7.0 무직 42.0

주: 1) �2020년 기준 최근 1년 사이 인구감소지역을 떠나 다른 지역으로 

이동한 경우임.

2) 초졸 이하는 무학과 초등학교 졸업을 합한 비율임.

3) 대졸 이상은 2년제 대학 졸업, 4년제 졸업, 대학원 졸업을 합한 비율임.

출처: 국가데이터처, 「인구총조사」 표본조사 20%, 원자료, 2020.



246 

Korean Social Trends 2025

생활인구의 집계적 특성

최근 인구감소지역의 인구 감소에 대한 다각

적인 정책 수단으로 부각되고 있는 생활인구는 

인구감소지역 지원 특별법과 동법 시행령에 각

각 다음과 같이 명시되어 있다. “특정 지역에 거

주하거나 체류하면서 생활을 영위하는 사람”으

로서 “가. 「주민등록법」 제6조 제1항에 따라 주

민으로 등록한 사람, 나. 통근, 통학, 관광, 휴

양, 업무, 정기적 교류 등의 목적으로 특정 지역

을 방문하여 체류하는 사람으로서 대통령령으

로 정하는 요건에 해당하는 사람, 다. 외국인 중 

대통령령으로 정하는 요건에 해당하는 사람 중 

어느 하나에 해당하는 사람”을 말하며, “행정안

전부장관이 정하여 고시하는 기준에 따른 체류 

횟수가 월 1회 이상인 사람”으로 정의한다.

생활인구가 지역 인구 감소에 대응하는 정책

의 실효성 있는 수단이 되기 위해서는, 기본적으

로 주민등록인구에 비해 생활인구의 비율이 상

당히 높아야 한다. 이는 생활인구의 본래적 특

성과 맞물려 지역 활력 제고에 기여할 양적 특성

을 분명하게 갖고 있어야 하기 때문이다. 이런 

점에서 주민등록인구 대비 생활인구 비율이 높

은 지역은 생활인구를 유입하기 위한 정책적 실

효성이 제고될 개연성이 높고, 선택과 집중을 통

한 생활인구 유입 정책을 더 확대하여 추진할 

당위성이 확보되어 있다는 점에서 의미가 있다.

<표 i-5>를 통해 확인할 수 있는 것과 같이 

분기별로 발표된 89개 인구감소지역의 2024년 

월별 평균 생활인구의 특성은 다음과 같다. 평

균 생활인구는 311,574명이며, 평균 주민등록인

구는 53,427명으로 이들 지역의 주민등록인구 

대비 생활인구의 배수(생활인구 비율)는 평균 

6.37배이다. 또한, 월평균 생활인구 비율이 높

은 상위 지역은 수도권과 상대적으로 멀지 않은 

위치에 있으면서 휴양, 관광에 특화된 지역인 것

으로 나타났다(표 i-6).

이들 지역은 앞에서 언급한 것처럼 생활인구 

정책을 추진할 때 실효 가능성이 다른 지역에 비

하여 크기 때문에 생활인구 유입을 도모하는 정

책을 중점적으로 추진할 당위성이 있다. 단, 인

접한 인구감소지역 간에 생활인구 유입 경쟁이 

벌어질 가능성을 사전에 배제하기 위하여 수도

권으로부터 생활인구 유입을 도모할 수 있도록 

<표 i - 5>  인구감소지역 생활인구의 주요 집계적 특성, 
2024

(명, 배)

구분 평균 표준편차 최솟값 최댓값

주민등록인구(a) 53,427 31,561 9,124 163,673 
생활인구(b) 311,574 157,159 48,489 883,549 
비율(b/a) 6.37 2.54 3.07 16.05 

출처: 국가데이터처-BIG DATA 활용-시군구별 생활인구: 성별[데이터파일]. 

https://data.kostat.go.kr/nowcast/popul_living_gender.do에서 

2025.7.15. 인출하여 저자가 계산하여 작성함.

<표 i - 6>  인구감소지역 생활인구의 주요 집계적 특성, 
2024

(명, 배)

구분 평균 인구 표준편차 최소 지역 최대 지역

주민등록인구 53,427 31,561 경북 울릉군 대구 서구

생활인구 311,532 157,159 경북 울릉군 경기 가평군

생활인구 비율 6.37 - 경북 영주시 강원 양양군

출처: 국가데이터처, BIG DATA 활용, 2024.
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제도적 장치를 보완할 필요가 있다. 한편, 인구

감소지역 중 월평균 생활인구 비율이 상대적으

로 낮은 지역(하위 15개 지역)의 평균은 3.97배

(최솟값 3.07배, 최댓값 4.28배)로 나타났다. 이

는 상대적으로 생활인구를 지역 인구 감소에 대

응하는 정책적 수단으로 활용하기 쉽지 않은 지

역도 존재한다는 것을 시사한다.

맺음말

본고에서는 한국의 인구변동과 관련하여 최

근 이슈가 되고 있는 지역 인구 감소의 특성을 

살펴보기 위하여 2021년 지정된 89개 인구감소

지역에서 나타나는 인구변동의 특성을 파악하

고 해석하였다. 인구변동은 어느 특정 시점에 

갑자기 나타나는 것이 아니라 오랜 기간 누적된 

결과적 양상이라는 성격을 다분히 띠고 있기 때

문에, 이들 지역의 인구 규모의 변화와 이와 맞

물린 자연적, 사회적 증감을 종단적으로 살펴보

는 것이 중요하다. 인구감소지역의 인구변동과 

관련하여 본고에서 살펴본 주요 관측 결과는 다

음과 같다. 인구감소지역의 인구 감소는 최근 

촉발된 결과가 아니라 오래전부터 지속된 청년

층 중심의 사회적 감소와 자연적 감소가 복합적

으로 작용한 결과이며, 사회적 감소와 관련하여 

이들 지역은 상대적으로 20대 연령층과 전문직 

종사자에서 떠나는 비율이 높은 것으로 나타났

다. 또한 인구감소지역에서 생활인구 비율이 높

은 지역은 대체로 수도권과 멀지 않은 위치에 있

으면서 휴양, 관광에 특화된 지역인 것으로 나

타났다. 이를 종합하면, 인구감소지역의 주요 

인구변동과 관련한 본고의 주요 관측 결과는, 

이들 지역의 인구변동을 다각적 측면에서 지속

적으로 살피고, 이를 바탕으로 실효성 있는 정

책을 추진하는 것이 중요하다는 것을 시사한다.

<표 i - 7>  인구감소지역 중 생활인구 비율 상위 15개 지역, 
2024

(명, 배)

지역
주민등록인구 

평균
생활인구 

평균
생활인구

비율

강원 양양군 27,586 442,688 16.05 
강원 고성군 27,141 398,743 14.69 
경기 가평군 62,401 883,762 14.16 
강원 평창군 40,494 539,780 13.33 
인천 옹진군 20,164 250,624 12.43 
전북 무주군 23,125 240,912 10.42 
충북 단양군 27,534 279,834 10.16 
강원 정선군 33,806 338,618 10.02 
충남 태안군 60,444 577,686 9.56 
대구 군위군 22,673 204,554 9.02 
전남 담양군 44,923 402,250 8.95 
경북 영덕군 33,545 298,609 8.90 
강원 홍천군 67,116 594,237 8.85 
인천 강화군 68,976 606,323 8.79 
경북 청도군 40,938 357,869 8.74 

주: 1) 생활인구 비율은 주민등록인구 대비 생활인구의 비율을 의미함.

출처: 국가데이터처, BIG DATA 활용, 2024.
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